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Vezetoi osszefoglalo

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Moétv.), az allamhéztartasrol szoldé 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht), az
allamhaztartasi térvény végrehajtasarol rendelkez6 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) jelentik a
jogszabalyi hatteret a koltségvetési szervek belsé ellendrzési feladatainak ellatasahoz.

A kozpénzek felhaszndlasdban részt vevd allamhaztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert miikddtetni annak érdekében, hogy bizonyossagot nyujtsanak az altaluk
kiépitett ¢s miikodtetett pénziigyi iranyitéasi €s kontroll rendszerek megfelel6ségérol.

A 2024. évi éves ellenorzési jelentést a belsé ellenérzési vezetd a Bkr. 48-49. §-anak
megfeleléen az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd
figyelembevételével készitette el.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének elsddleges célja az atlathatosag biztositasa és a
kozpénzek felhasznaldsanak hatékony eldsegitése a nyilvanossag megteremtésével, annak
érdekében, hogy az irdnyitd szerv vezetdje attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a targyévi
belsé ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belsé ellenérzési
tevékenység altal tett megallapitdsok hasznositasat.

Az éves ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

I.  Abelso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa.
pont)
l/a A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
0sszesitése
1/b Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési-, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossadg gyanuja

kapcsan tett jelentések szdma és rovid Osszefoglalasa

2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezOk bemutatasa

3. Tanacsado tevékenység bemutatasa



I1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
¢és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

I1l. Az intézkedési tervek megvalositasa.

l. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A Dbels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegye Onkormanyzata (a tovébbiakban:
Véarmegyei Onkorményzat), a Szabolcs-Szatmér-Bereg Varmegyei Onkorményzati Hivatal (a
tovabbiakban: Onkormanyzati Hivatal), a Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Teriileti Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovdbbiakban: Roma Nemzetiségi Onkorményzat), a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Varmegyei Teriileti Német Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovébbiakban:
Német Nemzetiségi Onkorményzat), valamint a varmegyei oOnkormanyzati tulajdoni
részesedéssel miikodo gazdasagi tarsasagok miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

A belsb ellendrzés a tevékenységét az Aht. 70. §-a, a Bkr., a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok, az allamhaztartasért felelos miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatok, valamint a belsd ellendrzési vezetd altal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv szerint végezte.

A lefolytatott ellenérzésekrél késziilt jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, tartalmuk megfelel a Bkr. 39. §-aban megfogalmazott elvarasoknak. A
jelentésekben tett megallapitasok megfelelden alatdmasztottak voltak. A javaslatok vilagosan,
lényegre toréen keriiltek megfogalmazasra, figyelembe véve a vizsgalt szervezetek
miikodésére vonatkoz6 sajatossagokat.

Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat a zaradék
alairasaval az ellenOrzott szervezet vezetdi elfogadtak, észrevételt nem tettek.

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2024. évi belsd ellendrzési terv az ellendrzott szervezetek tevékenységét érintden Ot
ellenérzési pontot tartalmazott. Az ellendrzési terv évkozben nem keriilt modositasra, az éves
ellenérzési tervben foglalt ellendrzések megtorténtek.



1/a. A 2024. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Targy

Cél

Modszer

Szabolcs-Szatmar Bereg Varmegyei
Onkormanyzati Hivatalnal a 2024.
évi  Onkormanyzati  valasztasok
pénziigyi elszamolasanak
ellenérzése (2024. I-111. negyedév)

Annak megéllapitasa, hogy az Onkormanyzati Hivatalnal a
valasztasok lebonyolitasahoz kapott timogatas felhasznalasa
megfelelden szabalyozott-e, felhasznalasa jogszertien,
célszerlien tortént-e.

Pénziigyi és
szabalyszeriliségi
ellendrzés

Szabolcs-Szatmar Bereg Varmegyei

Pénziigyi és

girl?éf:;ényzl;]fmetgaz dI;ir:j;;Tfﬁ Szabalyzatok, gazdasagi események konyvelésének ellendrzése szabélys%en;iségi
ellendrzése (2024. I-I11. negyedév) cllendrzés
Kélcsey Televizio Miisorszolgaltatd A tarsasag altal ellatott tevékenységek, a kapott pénziigyi Pénziigyi és
Nonprofit Kft gazdalkodasanak forrasok felhasznalasanak gazdasagossaganak, szabalyszerliségi
ellenérzése (2024. I-111. negyedév) hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata. ellendrzés
Az ENEREA Nonprofit Kft. A tarsasag altal ellatott tevékenységek, programok, illetve a Pénziigyi és
gazdalkodasanak ellendrzése. forrasok felhasznalasanak gazdasagossaganak, szabalyszerliségi
(2024. I-111. negyedév) hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata. ellendérzés

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Varmegyei Tertilet Roma Pénziigyi és
Nemzetiségi Onkormanyzat | Szabalyzatok, gazdasagi események konyvelésének ellendrzése szabalyszerliségi
gazdalkodasanak ellendrzése (2024. ellendrzés

I-1V. negyedév)

A 3. szamu melléklet bemutatja a 2024. évben lefolytatott ellendrzések Osszegzéseit, illetve
javaslatait.

A jelentéstervezetekben megfogalmazott ellendrzési megallapitasok egyeztetése az ellendrzott
teriilet feleléseivel minden esetben megtortént, az észrevételek megvitatdsara minden
ellendrzés esetében lehetdség nyilt.

1/b. Az ellendrzések sordan biinteté-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
Jjelentések szama és rovid osszefoglaldsa

Az ellendrzések sordn biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyantija nem mertilt fel, ezen
cselekmények, hianyossagok kapcsan jelentés nem késziilt.

1.2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényez6k bemutatasa

A rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek — onértékelés alapjan — eldsegitették a
bels6 ellendrzési tevékenység megfeleld szinvonalon torténd ellatasat.

A belsé ellendrzést 1 6 végezte.

Pétervari Gyorgy regisztralt belsé ellendr.  Regisztracios szam: 5115877



A megbizasi szerzodés megkotésének idOpontjdban és a szerzOdés tartama alatt a belso
ellendr rendelkezett a Bkr-ben rogzitett, belsd ellendrre vonatkozd, az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdéseiben is eloirt engedélyekkel, szakiranyu végzettséggel és gyakorlati tapasztalattal.

A belso ellendr az altalanos szakmai tovabbképzéseken (mérlegképes kotelezd tovabbképzés)
részt vett.

A Dbelsé ellenorzési feladatok ellatasahoz specidlisan sziikséges szakmai ismeretek
megszerzése és szinten tartasa érdekében Pétervari Gyorgy a kotelezé ,,ABPE —
tovabbképzés I1.” képzést 2024-ban elvégezte.

Az éves tervben szerepld feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt és
elegendo volt az ellendrzések lefolytatasara és egyéb tevékenységek ellatasara. Az 1. és a 2.
szamu mellékletekben foglaltak szerint az eréforrasok tervezett és tényleges mennyisége, a
belsé ellendrzési tevékenységet szolgalé munkadrak szdma megegyezett. Az Aht. 70. § (1)
bekezdésének megfelelden a belsd ellendrzést végzd személy jelentéseit kozvetlenil az
ellendrzott szerv vezetdjének kiildte meg.

Az ellenérzések soran a belsé ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, mely
fiiggetlenség a belsd ellendrzésre vonatkozo szerzddés feltételeibdl is adodott.

A belsé ellendrzéshez az ellendrzott szervezetek minden esetben megfeleld koriilményeket
biztositottak, a sziikséges dokumentumokat, egyéb informacidkat az ellenér rendelkezésére
bocsatottak, szobeli informaciokkal segitették az ellendrzési munkat.

Az ellendrzott szerv vezetGje biztositotta a belsé ellenér funkcionalis (feladatkori és
szervezeti) fiiggetlenségét, a belso ellendr 6nalldan jart el az alabbiak tekintetében:

— éves ellendrzési terv kidolgozasa;

— az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa;

— az ellenorzési modszerek kivalasztasa;

— kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.
A belsd ellenér az ellendrzott szerv operativ. miikodésével kapcsolatos feladatainak
ellatdsdban nem vett részt, ezzel is biztositva a feladatkori fliggetlenséget.

A targyévre vonatkozé Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

A Dbelsé ellenér a tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal bir, ennek keretében jogosult volt:

a) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi eldirasaira, munkarendjére;

b) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellenérzés targyahoz kapcsolodo,
mindsitett adatot, lizleti és gazdasagi titkot tartalmazo iratokba, a kozszolgalati
alapnyilvantartdsba és mas dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozén tarolt
adatokba betekinteni a kiilon jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és mindsitett
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adatok védelmére vonatkozé eldirasok betartasaval, azokrol masolatot, kivonatot, illetve
tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat maéasolat
hatrahagyasa mellett jegyzokonyvben rogzitetten atvenni, illetve visszaadni;

c) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezet6jétol és barmely alkalmazottjatol
irasban vagy szoban informaciot kérni;

d) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység miikodésével és gazdalkodasaval 6sszefiiggd
kérdésekben informécidt kérni mas szervektol a belsé ellendrzési vezetd jovahagyasaval;

e) a vizsgalatba szakérté bevonasat kezdeményezni.

A tevékenység ellatasaval kapcsolatban a Bkr. 20. §-aban meghatarozott osszeférhetetlenségi
esetek egyike sem allt fenn.

A belsé ellenér a targyévi tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal ¢lni tudott, ezekkel kapcsolatos probléma, korlatozas az ellenérzések
lefolytatasa soran nem meriilt fel.

A 2024. évi belsO ellendrzési terv megvalositisa sordn a tevékenységet akadalyozo
tényezok nem meriiltek fel.

A belso ellendrzési vezetd az elvégzett belsé ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast vezette, valamint gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megérzésérol,
illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasarol.

Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatokat és igényeket a belso ellenérzés
nem fogalmazott meg.

1.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanacsaddi tevékenység ellatdsara megallapodas nem késziilt. Eseti jelleggel keriilt sor
szakmai konzultaciokra. A tanacsadas szoban zajlott, mivel az nem igényelt irasbeliséget.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miitkodésiik és
gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan ¢&s
eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az
eroforrasokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem rendeltetésszerli hasznalattol. A belsd
kontrollrendszer magéban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket
¢és szervezeti struktirakat, kockazatkezelési technikédkat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

II.L1. A Dbelsé Kkontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)



A belsé kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak ¢&s
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok a belsé ellendrzési
kézikonyv  alapjan  ,kiemelt  jelentoséglinek”  mindsiildé  megallapitisokhoz
kapcsolddhatnak. Olyan tényre mutatnak ra, amelyek megakadalyozzak, hogy valamely
tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak
¢és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tarnak fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége
jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvald megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartasa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kiviil hagyasa, amellyel a szervezet jelentds koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban miikodhetne.

A 2024-ban lefolytatott ellenérzések soran kiemelt jelentoségii megallapitas nem Kkeriilt
megfogalmazasra.

11.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatai
alapjan torténik. A belsé kontrollrendszer 5 eleme a kovetkez6:

1. Kontrollkérnyezet

Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informacios és kommunikacids rendszer

ok wn

Nyomon k&vetési rendszer

A belsd kontrollrendszer fenti elemei tartalmazzédk mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgald
eléiranyzatokkal, 1étszammal és a vagyonnal vald szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

Az elvégzett ellendrzések tapasztalatai alapjan a kovetkezOk szerint értékelddott a belsd
kontrollrendszer 5 eleme:

Kontrollkornyezet

A kontrollkornyezet a teljes kontrollrendszer alapja, amely a kdltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonala ¢és mikodési folyamatainak leirdsa segitségével jarul hozza a teljes
kontrollrendszer megfelel6 mitkkodéséhez.

A Kkontrollkérnyezet kialakitasat megfelelonek értékelte a belsé ellenérzés. A szervezeti
struktiira a jogszabalyi el6irasokban foglaltak szerint keriilt kialakitasra. A felelésségi és
hataskori viszonyok gy keriiltek kialakitasra, hogy a feladatok ellatasa, a szervezeten beliili
folyamatok kialakitdsa biztositia az Onkormanyzati Hivatal, ezaltal a Varmegyei
Onkormanyzat, a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és a Német Nemzetiségi Onkormanyzat
szabalyszerli miikodési feltételeit.



Kockazatkezelési rendszer

Kockézatnak nevezzilk mindazon események bekovetkezésének valoszintiségét, melyek
hatranyosan érinthetik a koltségvetési szerv miikodését. A kockazatkezelés soran fel kell
mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejld
kockézatokat. A kockéazatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell hatarozni azon
intézkedéseket, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockéazatokat.

A Kkockazatkezelési rendszer kialakitasa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. Az
Onkormanyzati Hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, amelyben rogzitették az
Onkormanyzati Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kiils6 és belsé kockazatokat.
Felmérték az azonositott kockdzatok bekovetkezésének valoszinliségét és azok koltségvetési
szervre gyakorolt hatasat. Meghatarozta a varmegyei jegyz6 a kockazati tliréshatarokat és az
egyes kockazati tényezokkel kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint kialakitotta
az intézményi kockazat-nyilvantartast.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek — melyek jelen kell, hogy legyenek a szervezet egészében, annak
minden szintjén — biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.

A kontrolltevékenységek magukban foglaljadk a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos ¢és
vezetdi ellendérzés szabalyait a koltségvetés tervezése és végrehajtasa soran.

A kontrolltevékenységek kialakitasa megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. Meghatarozasra
keriiltek mindazok az eljarasok, amelyek biztositottak, hogy a vezetés altal megfogalmazott
célok és elvardsok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd kockéazatokat a
tevékenysége soran a szervezet kezelje.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az informacio és kommunikacid a belsd kontrollrendszer valamennyi pontjan jelen van. A
kommunikaciés rendszernek Dbiztositania kell, hogy minden olyan adat és informacio
megjelenjen, és feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetéen sziikséges az iranyitas és
ellendrizhetdség szempontjabol.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer miikodése megfelelonek mindsithetd, mivel a
feladatellatassal kapcsolatos kiilsé és belsé informacios rendszer megfeleléen mikodik, a
kotelezéen kozzéteendd adatok kozzétételének rendje kialakitasra keriilt.

Nyomon kovetési (monitoring) rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, mert a varmegyei
jegyz6 2024. évre vonatkozoan a Bkr. 1. szamu mellékletének megfelelden értékelte a belsd
kontrollrendszer mindségét, csokkentve ezzel szabalytalan miikodés kockazatat. A belso
ellendrzést 2024. évben megfelelének mindsitette.



I11. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48. § c)

A 2024-ban lefolytatott ellendrzések soran kiemelt jelentdségli megallapitas nem kertilt
megfogalmazasra, intézkedési terv nem késziilt.

Mellékletek:

- 2024. éves ellendrzési terv teljesitésének 0sszefoglalo adatai (1. szamu melléklet)

- Belsd ellendri 1étszam és eréforras 2024. évre (2. szamt melléklet)

- Tajékoztatd a 2024. évi belsé ellendrzési pontokkal kapcsolatos megallapitasok
0Sszegzésérol, javaslatokrol (3. sz. melléklet)

Nyiregyhaza, 2025. aprilis 16.

Pétervari Gyorgy
belso ellenorzési vezeto



